MENSAGEM N2 47/2021.
RECEBIDO EM 30/06/2021.
PRAZO: 21/07/2021.

Prefeitura Mtjhicipal
de Nova Lima

MENSAGEM N©° 47, DE 19 DE JULHO DE 2021

Excelentissimo Senhor Presidente, Sr. Anisio Clemente Filho;
Senhoras e Senhores Membros da Camara Municipal de Nova Lima.

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 62 da Lei Orgéanica
Municipal, decidi VETAR PARCIALMENTE, por inconstitucionalidade formal, o
Projeto de Lei n© 2.040/2021, que “dispoe sobre a criacao do programa de
reserva de vagas para pessoas travestis, transexuais e transgéneros
no municipio de Nova Lima”, de autoria da Vereadora Juliana Ellen de Sales.

RAZOES DO VETO:
01 - RELATORIO:

O Projeto de Lei n© 2.040/2021 objetiva criar o programa de reserva de
vagas para pessoas travestis, transexuais e transgéneros no municipio de Nova
Lima, nos seguintes termos:

O art. 19 obriga a Administragao Publica Municipal a exigir, das empresas
vencedoras de licitagdoes destinadas a prestagao de servicos e execugao de
obras, bem como para aquelas que receberem qualquer tipo de incentivo fiscal
de tributos municipais ou celebrarem convénio com o Municipio, a realizarem
a contratacao, no percentual ndo inferior a 3% (trés por cento), de profissionais
da populacao de travestis, transexuais e transgéneros.

Em sequéncia, o art. 29 autoriza ao Poder Executivo, por intermédio da
SEMDS - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Politicas Publicas,
a firmar parcerias com organizagdes nao governamentais e agéncias de
emprego voltadas a esses segmentos da populagao, com o intuito de criar
politicas publicas especificas para o acompanhamento e fiscalizagdao das
reservas de vagas por parte das empresas mencionadas no art. 10,

O art. 30 garante o respeito a auto declaragdo de identidade de género.

Ato continuo, o art. 4° autoriza o Poder Executivo a conceder incentivos
fiscais para promogao da politica de reserva de vagas, para as empresas que
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contratarem pessoas travestis, transexuais e transgéneros acima do patamar
minimo de 3% (trés por cento).

Indo adiante, o art. 50 obriga o Poder Legislativo a reservar o percentual
minimo de 3% (trés por cento) das vagas necessarias para a execucdo dos
contratos administrativos, para profissionais da populacdo de travestis,
transexuais e transgéneros.

Por fim, o art. 69 autoriza o Poder Executivo a reservar, as pessoas
travestis, transexuais e transgéneros, 3% (trés por cento) das vagas oferecidas
em concursos publicos no ambito da Administracdo Publica Municipal.

E o relatério.

Nao obstante o alto valor e mérito deste projeto, entendo que os artigos
10, 20 e 40 padecem de inconstitucionalidade, por vicio formal, uma vez que
invadem a esfera de competéncia legislativa da Unido ao legislar sobre matéria
de trabalho e emprego e regras gerais e licitagdes e contratos.

02 - DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 1°:
2.1 - DO VICIO FORMAL:

O Projeto, ao obrigar empresas vencedoras de certames licitatdrios a
contratar profissionais travestis, transexuais e transgéneros, legisla de modo
indireto sobre matéria de trabalho e emprego, avangando sobre competéncia
privativa da Uniao (art. 22, XVI, CF/88), em nitida ofenda a separacdo dos
poderes. Vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Como se verifica, cabe unicamente a Unido legislar sobre direito do
trabalho, partindo dela toda normatizagdo acerca do tema, regulamentando
suas relagdes para os entes publico e empresas/entidades privadas.
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Sendo assim, a Camara Municipal de Nova Lima estad impedida de exercer
competéncias alheias aquelas que |Ihe sao atribuidas pelo texto constitucional.

Assim dispoe o art. 19 do PL 2.040/2021:

Art. 1° As empresas contratadas pela Prefeitura Municipal
de Nova Lima para fornecimento de servigos e execugao de
obras, bem como aquelas que receberem qualquer tipo de
incentivo fiscal de tributos municipais ou celebrarem
convénio com a Prefeitura, deverao reservar o percentual
minimo de 3% (trés por cento) das vagas necessarias

para a execucao do contrato para profissionais da
populacao de travestis, transexuais e transgéneros.

Verifica-se, portanto, a invasao da competéncia da Unido para legislar
sobre Direito de Trabalho, nao sendo permitido a Casa Legislativa Municipal
disciplinar tal matéria. O PL, ao obrigar as empresas que contratam com o
Municipio a manterem em seus quadros de funcionarios 3% (trés por cento)
de profissionais travestis, transexuais e transgéneros, acaba, como dito, por
legislar sobre direito do trabalho, impondo verdadeira obrigagao trabalhista as
empresas.

Ao delinear, no art. 30, inciso I, as competéncias dos Municipios, a
Constituicao Federal nao concede autonomia legislativa sobre mateira sujeitas
a competéncia privativa da Unidao, motivo pela qual o PL em questdo vai na
contramao da autorizagao constitucional, sendo ao Legislativo Municipal
expressamente vedado a discussao do tema.

Dito isso, € preciso pontuar que ao determinar a reserva de 3% (trés por
cento) das vagas oferecidas pelas empresas contratadas pelo Poder Publico
para profissionais travestis, transexuais e transgéneros, o PL interfere nos
procedimentos de admissao, estando, assim, verdadeiramente presentes
normas de direito do trabalho, violando a determinacao constitucional.

2.2 - DAS NORMAS ATINENTES A LICITACOES E CONTRATOS:

E preciso, ainda, pontuar que o inciso XXVII do art. 22 da Constituigao
da Republica reserva privativamente a Unido o exercicio da competéncia
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legislativa para editar normas gerais de licitagao e contratacdo com o poder
publico. Sendo vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

XXVII - normas gerais de licitagao e contratacdo, em todas
as modalidades, para as administracoes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI,
e para as empresas publicas e sociedades de economia
mista, nos termos do art. 173, § 1° I1I; (grifo nosso)

Tendo como ponto de referéncia o mandamento constitucional acima
transcrito, entendo que condigdes genéricas a serem atendidas pelos licitantes
ao participarem de certames licitatérios enquadram-se no conceito de normas
gerais, nos termos previstos no art. 22, inciso XXVII, da Constituicao Federal.

Trata-se de matéria, a ser observada em toda a Federacdo:

"O objetivo maior da prescricdo constitucional de elaboracdo
de normas gerais sobre licitagdo e contratacdo para todos os
entes da Federacao outro ndo é sendo fixar diretrizes basicas
que, homenageando o0s principios norteadores da
Administragdo Publica - da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade e da probidade
administrativa, sirvam a todo e qualquer certame licitatdrio
e contrato administrativo, independentemente do objeto
almejado.”

(ADI 3092, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 22.06 20)

Isto posto, ao determinar que as empresas contratadas pela
Administracdo Publica Municipal sejam obrigadas a reservar 3% (trés por
cento) das vagas a profissionais travestis, transexuais e transgéneros, o PL
institui condicdao genérica para a contratagdo com a Administraciao
Publica, violando competéncia privativa da Unido para editar normas
gerais a respeito de licitagcoes e contratos.
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Destaca-se, por fim, que o artigo 37, XXI, da CF/88, prevé que
“ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdao contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdomica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdoes” (grifos nossos). Norma semelhante é
encontrada no artigo 3°, §1°, I, da Lei Federal n° 8.666 (Lei de Licitacdes).

Portanto, as clausulas do edital de licitagdo, por limites constitucionais e
legais, devem prever normas que assegurarem, Unica e exclusivamente, que o
objeto do certame seja cumprido de modo eficaz e efetivo. Quaisquer outras
condigdes que nao atendam a referida finalidade caracterizam restricdes
indevidas que frustram o carater competitivo da licitagao.

Feitas essas consideragdes e pelas razdes expostas no topico em
referéncia, quais sejam, invadir a competéncia de iniciativa privativa a Unido,
legislando sobre Direito do Trabalho e editando normais gerais de licitagdes e
contratos, contrariando o principio da separagdo dos poderes, decido por vetar
o art. 19 do PL 2.040/2021, vez que se mostra inconstitucional.

03 - DO ART. 20°:

Considerando que o art. 20 do PL n© 2.040/2021 tem por objetivo a
mobilizagdo da estrutura administrativa para o acompanhamento e fiscalizacdo
do cumprimento do disposto no art. 19, ndo resta outra alternativa sendo, em
respeito ao principio da razoabilidade, veta-lo.

04 - DO ART. 5¢°:

Neste mesmo sentido, tratando-se o art. 50 de determinar de reservas de
vagas a populagao travestis, transexuais e transgéneros, desta vez no Poder
Legislativo Municipal, pelas mesmas razdes expostas no tdépico 02 desta
mensagem, decido, também, por veta-lo.
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05 - CONCLUSAO:

Superada a questao dos vetos, na oportunidade, comunico que
sancionarei o PL, notadamente os art. 39, 40 e 60°,

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os artigos
10, 20 e 50 do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdo
dos Senhores e Senhoras Membros da Camara Municipal.

Respeitosamente.

\
Nova Lima, 19 de julho 2021. ( \

\
JOAO MARCELD'| -IEGUEZ PEREIRA
PREFEITO MUNICIPAL
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PROJETO DE LEI N° 2.040, DE 22 DE JUNHO DE 2021.

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO
PROGRAMA DE RESERVA DE VAGAS
PARA PESSOAS TRAVESTIS,
TRANSEXUAIS E TRANSGENEROS
NO MUNICIPIO DE NOVA LIMA.

A Camara Municipal de Nova Lima, por seus representantes legais,
aprova:

Art. 1° As empresas contratadas pela Prefeitura Municipal de Nova
Lima para fornecimento de servigos e execugao de obras, bem como
aquelas que receberem qualquer tipo de incentivo fiscal de tributos
municipais ou celebrarem convénio com a Prefeitura, deverdo
reservar o percentual minimo de 3% (trés por cento) das vagas
necessarias para a execugdao do contrato para profissionais da
populagao de travestis, transexuais e trangéneros.

§ 1° Nas hipdteses em que a aplicagdo do percentual de 3% (trés por
cento) previsto no caput deste artigo resultar em numero fracionario,
efetuar-se-a o arredondamento para o numero inteiro subsequente
mais préximo.

§ 20 A exigéncia da reserva mencionada no caput é restrita as
contratagdes cuja execucao exija mais de 49 (quarenta e nove)
funcionarios, observando-se, quando a necessidade de m&o de obra
for inferior, o seguinte:

I - nos contratos cuja execugao necessite de 10 (dez) a 49 (quarenta
e nove) profissionais, devera ser reservada, no minimo, uma vaga;

IT - nos contratos cuja execugao necessite de 9 (nove) ou menos
profissionais, a reserva de vagas é facultativa;

X
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§3° As vagas de que trata esta Lei deverao ser disponibilizadas
durante todo o periodo de execugdao do contrato, convénio ou
incentivo fiscal.

8§40 No cOmputo das vagas mencionadas, incluem-se estagidrios,
Trainees e outras formas de contratagao admitidas em lei.

§5° No descumprimento da reserva de vagas, a empresa estara
sujeita a rescisdo contratual ou do convénio ou perda dos incentivos
fiscais.

8§6° Se, por motivo justificado e acolhido pelo Poder Executivo, a
reserva de vagas nao puder ser observada, total ou parcialmente, as
vagas remanescentes serao revertidas aos demais profissionais.

Art. 2° Fica o Poder Executivo, por meio da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social e Politicas Publicas, autorizado a
firmar parcerias, por meio de seus 6rgaos competentes, junto
com organizagbes ndo-governamentais e agéncias de empregos
voltados a esses segmentos da populacdao, com o fito de criar
politica publicas especificas para o acompanhamento e
fiscalizagdo da reserva de vagas por partes das empresas
referidas no art. 1°, que poderdao se dar com as seguintes
medidas:

I - Fomento de cursos de capacitagao e qualificagdo profissional
para a populagao travesti, transexual e transgénero;

II - Fortalecimento da estrutura de defesa e resguardo dos
direitos da populagao travestis, transexual e transgéneros;

III - Estimulo ao fortalecimento das relagdes sécio-familiares;

IV - Criagao de bancos de dados municipais para candidaturas de
vagas reservadas;
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V - Fomento e criacao de cursos, palestras e ou eventos para
incentivo de implementacao de programas de diversidade.

Paragrafo Unico: Fica autorizado o Poder Executivo a criar outras
medidas além das descritas no caput.

Art. 3° Para efeitos desta lei, serd garantido o respeito a
autodeclaracao de identidade de género em sua integralidade.

Paragrafo Unico: A garantia de que trata o caput compreende o
respeito a expressao de identidade de género, mediante esforgos
conjuntos entre o Poder Publico com as empresas, por meio de:

I - Uso do nome social, sempre que requisitado;

IT - Garantia da ampla liberdade na expressao da identidade de
género, seja por meio do modo de vestir, falar, uso do banheiro
do género com o qual se identifica ou realizagdo de modificagdes
corporais e de aparéncia fisica.

Art. 40 Fica autorizado o Poder Executivo a conceder incentivos
fiscais para promogdo de politicas de reserva de vagas para
populagao travestis, transexual e transgénero acima do patamar
minimo de 3% (trés por cento) descrito no art. 1°.

Art. 50 O Poder Legislativo, no exercicio de sua funcgdo
administrativa, devera reservar o percentual minimo de 3% (trés
por cento) das vagas necessarias para a execucdo do contrato
para profissionais da populagdo de travestis, transexuais e
transgéneros.

Art. 69 O Poder Executivo podera reservar, as pessoas travestis,
transexuais e transgénero, 3% (trés) das vagas oferecidas nos
concursos publicos no ambito da administracdo publica
municipal, das autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas
e sociedade de economia mista controladas pelo municipio.
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§1°© O Poder Legislativo, no exercicio de sua fungao
administrativa, devera reservar o percentual descrito no caput
para 0s concursos que realizar para contratacdao de pessoal.

§2° O critério para concorrer as vagas reservadas € o da
autodeclaracao, podendo a pessoa inscrever o seu nome social
para concorrer a vaga.

§3° Na hipdtese de ndo haver aprovacdes de acordo com
critérios objetivos para ocupar as vagas reservadas, as vagas
remanescentes serao revertidas para ampla concorréncia e serao
preenchidas pelos demais candidatos aprovados, observada a
ordem de classificagao.

Art. 7° O Poder Executivo podera regulamentar esta lei, caso
entenda necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposicdes em contrario.

A Sancdo.

Pago do Legislativo Dr. Sebastido Fabiano Dias, em 22 de junho de
2021. 5

CLAUDIO JOSE DE DEUS
residente

Secretaria-
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